ZALABAKSAI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

Osszefoglalé Jelentés a 2025, évi belso ellenérzési tevékenységrol

A. Vezetoi 6sszefoglalé

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl  sz6l6
370/2011.(XI1.31.) Korményrendelet (tovabbiakban: Ber) 48. §-a alapjan, az
allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével
elkészitett sszefoglalo éves ellendrzési jelentés késziil.

Az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés célja:

1. Segiteni kivdnja a képvisel6-testilletet abban, hogy 4ttekinthesse, értékelhesse a
Hivatal targyévi bels6 ellenérzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését,
valamint a belsd ellendrzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

2. A vezet6i felelosség/elszamoltathatdsag rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelésséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe
veve azt, hogy a beszdmolas célja a Kormény tajékoztatasa a belsd kontrollrendszer
mikddésérél.

3. Cel az atlathatésag biztositdsa a nyilvanossdg megteremtésével annak érdekében, hogy
a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is
peldat mutasson. A beszdmolok elkészitése, majd megtargyaldsa lehetéséget ad a
Hivatal ellendrzési megéllapitdsainak dsszegzésére, értékelésére.

A bels6 ellenérzés ,,megfelelének™ itélte meg a 2025. évben ellendrzétt teriileteket, ugyanis
gyakorlatilag minden tekintetben megfelel$ belsé kontrollokkal rendelkeznek, és min6ségi
teljesitményt mutatnak. A vizsgalati megéllapitdsok alapvetéen nem jeleznek komolyabb
hidnyossagot a bels6 ellenSrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellendrzési
jelentésben kézolt megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. A vizsgalt teriileteken
gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, akik képesek a célkitiizések megvaldsitasara, a
kockazatok megfeleld kezelésére.

A vizsgdlt id6szak alatt az operativ munkat végzok tekintetében szervezeti és személyi
valtozds nem volt. A pénziigyi, szamviteli, nyilvantartasi, elszamolasi feladatokat tovibbra is
a Hivatal dolgozoi 14ttak el.

A belsd ellendri munkat 2025. évben az alébbi jogszabalyok hataroztak meg:
— a szamvitelrol szol6 2000. évi C. térvény (Szt.),
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szo16 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.),
— az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Térvény (Aht.),



- 368/2011. (XIL31.) Korményrendelet az dllamhaztartasrol  szolo  torvény
végrehajtasarol (Avr.),

— A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (Ber.),

— az dllamhaztartas szamvitelérél sz6016 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

— az allamhdztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol
sz016 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (NGM rendelet).

A Hivatalnal megteremtették a feltételeket a belsé ellendrzési rendszer mikodtetésére. A
bels6 ellenérzés folyamatos mikodésének eredményeként a Hivatal gazdalkodasanak
szinvonala jonak értékelhetd.

A Hivatalnal Ber.-ben eldirt hataridékben és formédban elkésziiltek a tervek és beszamolok.

Az ellenérzés végrehajtisat igazolo dokumentumok (megbizolevél, ellenérzési program,
ellendrzési jelentés) mind a Hivatalnal, mind pedig a bels6 ellendrnél rendelkezésre all.

Az ellendrzési jelentések megfeleltek a belso ellendrzési kézikonyv eldirdsainak, tovabba a
nemzetkozi standardoknak és a Ber-nek. A belsé ellenér altal tett javaslatok, ajanlasok
megvaldsithatoak voltak. A jelentésekben érdemi ajanlasok és javaslatok sziilettek, amelyek
tekintetében a jegyz6 és a Hivatal dolgozéi részérdl alaki és tartalmi kifogas nem meriilt fel.

B. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése
A képviseld testiilet altal 2024. november 14-én jovéhagyott 2025. éves belsd
cllen6rzési munkatervben az alabbi vizsgalatok keriiltek meghatarozasra:
a) Zalabaksai K6z6s Onkorményzati Hivatal gazdalkodasanak feliilvizsgalata.

Soron kiviili ellendrzésre a Hivatalnal 2025. évben nem keriilt sor.

A 2025. éves belsé cllen6rzés sordn a képviselé-testillet altal jovahagyott
munkatervtdl eltérés nem volt, tovabba elmaradt ellendrzések sem voltak. Ev kézben a
képviseld-testiilet a 2025. éves belsé ellendrzési munkatervet nem modositotta.

Az ellendrzesi tevékenység a jegyzé altal kiadott megbizélevél és a belsé ellendrzési
vezet0 altal készitett vizsgalati program alapjan keriilt végrehajtasra.

Az cllenGrzésrol vizsgalati jelentés késziilt. Az ellenérzés megallapitasai, a jegyz6, az
penziigyi lgyintézé folyamatos tdjékoztatasa mellett realizalé megbeszéléscken is
ismertetésre kertiltek.

A belsé ellenérzés a Hivatal belso ellenorzési kézikényve elbirasait kdvette, az abban
rogzitett iratmintdk alkalmazasra kertltek.

Az ellendrzési jelentés megfelelt a belso ellendrzési kézikonyv eldirasainak, tovabba a
nemzetkdzi standardoknak és a Ber-nek.



Az egyes cllenbrzések bemutatasa:
a) Zalabaksai K6zos Onkormanyzati Hivatal gazdalkodasanak feltilvizsgalata.

Az ellendrzés:
— C¢lja: a gazdalkodas hatékonysaganak értékelése.
— Targya: az éves beszdmol6i adataibol a pénziigyi-jévedelmi és
likviditasi helyzetérdl elemzés készitése
— Terjedelme: 3 év
— ldészaka: 2022. janudr 01-t51, 2024, december 31-ig
— Moddszere: megbizhatosagi ellendrzés.

A Hivatal 2025. évi belsé ellenérzési munkatervében foglaltak teljesiiltek.

2. Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdartéritési, illetve Sfegvelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hignyossig gvanyja kapcsan tett
Jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

A bels ellendrzés soran nem mertilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan fegyelmi
felel6sségre vonasra, anyagi kartéritésre, szabalysértési, vagy biintetd eljarasra kellett
volna sort keriteni.

IL. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozo tényezok bemutatisa

Onértékelés alapjan kertil bemutatdsra és értékelésre a bels§ ellendrzési tevékenység
ellatdsanak mindsége, az adott évben rendelkezésre 4116 személyi és targyi feltételek, valamint
a belso ellendrzési tevékenység ellatasat elsegitd és akadalyozé tényezok.

1. A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds-ellatottsiga

A Hivatal sajat belsé ellendrzési rendszerét, személyi és targyi feltételeit mér kordbban
kialakitottdk, annak folyamatos mitkdését biztositja.

A Hivatal véllalkoz6i szerzddés alapjan a belsé ellendrzési tevékenységet kiils6
szakérté (KAVAR BT 8900 Zalaegerszeg, Kinizsi P4l u. 14/A.) gazdaségi tarsasaggal
végezteti.

A gazdasagi tarsasag tobb fliggetlenitett belsé ellendrrel is rendelkezik, a kézponti
jogszabalyokban eldirt szakmai és képesitési kdvetelményeknek teljeskiriien megfelel.
Az allamhaztartdsért felel6s miniszter engedélyezte belsé ellendrzési tevekenységét
regisztracios szam: 5113493 és 5113494,

Belsé ellenérok a kotelezben elsirt (ABPE 1.) vizsgaval rendelkeznek, a kétévenkénti
ABPE 1I. folyamatos tovabbképzéseken vesznek részt és nemcsak elméleti, hanem
tobb mint 25 éves gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznek.

Bels6 ellen6rok a kezdetektél fogva tagjai a Bels Ellenérok Magyarorszagi
Forumanak (BEMAFOR), igy az éllamhaztartds belsé kontrollrendszerének
valtozasairdl elsd kézbdl értesiilnek.



2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funmkciondlis
Siiggetlenségének biztositdasa

A belsé ellenér munkajat kozvetlentil a jegyzé iranyitasa alatt latta el.

A bels6 ellendr funkciondlis fliggetlensége biztositott, a belsé ellenér a Hivatal
szervezeti hierarchiajaba ,.beépiilt™.

A belsd ellenér és a gazdalkodassal foglalkozok kozott folyamatos konzulticiok
torténnek, amely sordn ismeret cserére is sor keriil, a Hivatal ,.életében” a belsd
ellenérzés folyamatosan jelen van.

3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsd ellendr nem vesz részt a Hivatal operativ miikddésével kapcsolatos feladatok
ellatdsadban, mint pl.:

— a Hivatal m{ikddésével kapcsolatos déntések meghozatalaban

— barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében;

— pénzlgyi tranzakcidk kezdeményezésében, jovahagyasaban; stb.

Osszeférhetetlenség miatt 2025. évben belsé ellenérzés nem maradt el.

4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsd ellendr, a Ber-ben megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos
problémakkal, korlatozasokkal nem talélkozott, igy tobbek kozott:
— az ellendrzott szervek valamennyi helyiségeibe beléphetett;
— az ellendrzott szerveknél az ellendrzés targyahoz kapcsol6dd, minden kért
iratba betekinthetett;
— az ellendrzdtt szervek vezet§jétdl és barmely alkalmazottjatél irasban vagy
szoban informaciot kérhetett;

5. A belsd ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezdk

A targyi feltételek tekintetében a belsé ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik,
jelentéseit, sajat szamitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozo igénnyel a Hivatal
felé nem lépett fel.

Az cllendrzési rendszer kialakitisa soran akadalyozd tényezékkel nem szembesiilt, az
ellenérzott szervek dolgozo6i munkajét segitették.

Az informdciodramlas biztositott volt, ugyanis az ellendrzott szervek vezetsjétsl és
barmely alkalmazottjatol irasban vagy szoban kért informaciéra a megfelel idében, a
belsd ellenérzést segitd valaszt kapott.



6. Az ellenbrzések nvilvantartasa

A belsé cllendrzési vezetd az elvégzett belsd ellen6rzésekrél a Ber. szerinti
nyilvantartdst vezeti, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megorzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerii, biztonsagos tarolasardl,
sajat telephelyén.

7. Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javasiatok

A kormany a koltségvetési szervek belsd ellendrzési tevékenységét fontosnak tartja, de
chhez kiilon nevesitett anyagi tdmogatast nem biztosit.

A belsé ellenbrzés megszervezését, a miikddéséhez szitkséges anyagi, targyi €s
személyi er6forrasokat a Hivatalnak kell eléteremtenie. Az Aht., valamint a Ber. a
belsd ellendrzési tevékenységeket a jegyz6 feleldsségi korébe utalja

A Hivatal anyagi lehctdségeinek figyelembe vételével keriilt sor a 2025. éves belsd
ellendrzési munkaterv kidolgozasara.

A Belsé Ellenérok Magyarorszagi Foruma (BEMAFOR) az é4llamhaztartds belss
kontrollrendszerének szakmai fejlesztését folyamatosan biztositja.

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) és a Magyar Allamkincstar (MAK) is folyamatosan
figyelemmel kiséri és értékeli a Hivatal belsé kontrolrendszerét, illetve integritasédnak
kialakitasat. A vizsgélatok sordn elsésorban elméleti, de egyre tdbb teriileten
gyakorlati megoldésokban is utmutatéssal szolgalnak.

IIL. A taniacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellen6rzést végzé gazdasagi tarsasaggal kotott szerzédésben is rogzitésre keriilt a
tanacsadoi tevékenység végrehajtdsdnak kotelezettsége. A tanacsadéi tevékenységet
azonban kiilon irdsbeli és szobeli felkérés nélkiil is gyakorlatilag kitetlen idében és
témaban biztositotta a belsd ellendr.

A tanacsaddi tevékenység egyrészt aktualis szamviteli, gazdalkodasi kérdésekre terjedt ki,
masrészt az aktualis belsé ellen6rzési targyahoz kapesolodott. Ezzel keriilt biztositisra a
felmeriilt hibak, hidnyossagok minél hatékonyabb realizaldsa. A tanacsadéi tevékenység
pontosan a kotetlensége okan kiilon dokumentalasra nem keriilt.

C. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése
ellenorzési tapasztalatok alapjan

L. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysaganak
és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok
a) Zalabaksai K6z6s Onkormanyzati Hivatal gazdalkodésanak feliilvizsgalata.

Zalabaksai Kozos Onkormanyzati Hivatal 2025. évi belsd ellenérzési munkatervében
el6irtak alapjan keriilt sor a Hivatal gazdalkodésanak feliilvizsgalatara



Az ellendrzést Zalabaksai K6z6s Onkorményzati Hivatalndl, a jegyzd 2025. majus 21-
en kiadott megbizé levele és a belsé ellendrzési vezetd vizsgalati programja alapjan.

A gazdalkodés elemzésére a Magyar Allamkincstar felé szolgéltatott adatok alapjan
kertlt sor. A gazdilkodassal kapcsolatos elemzd munka a 2022. januar 1. és 2024.
december 31. k6zitti 3 éves idSintervallumot dlelte fel.

A Hivatalnal a bels6 ellendrzés targyat érint6 kiilsé ellendrzés a vizsgalt idészakban
nem volt.

A belst ellendrzés soran nem meriilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan a Hivatal
dolgozodival szemben fegyelmi feleldsségre vonasra, anyagi kartéritésre, szabalysértési,
vagy biintetd eljarasra kellett volna sort keriteni.

A helyszini ellendrzés soran a Hivatal dolgozéi vizsgalatunkat segitették, az ellendrzés
megszakitisara vagy felfliggesztésére nem keriilt sor.

A vizsgalat tapasztalatait a 2025. november 10-én kelt vizsgalati jelentésben foglaltuk
0ssze. A Hivatalnal a megallapitasokkal kapcsolatban irasbeli észrevétel nem sziiletett.

A helyszini vizsgélat észrevételek, javaslatok nem sziilettek.

I1. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkornyezet:

A Hivatal valamennyi bels6 szabalyzattal rendelkezett. A szabélyzatokat jévahagytak
és hatalyba helyezték.

A szabiélyzatok a pénziigyi-gazdasagi munkahoz megfeleld alapot biztositottak.

A szabalyzatokat a Hivatalra kiterjesztették, a szabalyzatokat a jegyzé hagyta jova.

A szabalyzatokban meghataroztik az egyes jogokat gyakorlok feladatait és hataskoreit
is, tovabba a helyettesités rendjére torténd meghatalmazasokat is, tovabba egységes,
attekinthet6 szerkezetben szabélyoztak a jogkorok gyakorlasara jogosultakat.

2. Kockazatkezelés:

A kockazatok legutolsé felmérésére 2020. januarban keriilt sor. Ennek keretében a
Hivatalt érinté valamennyi teriileten felmérésre keriiltek a kockazati tényezok.

A Hivatal rendelkezik kiilén Integralt kockazatkezelési szabalyzattal is, amelyben
részletesen bemutatasra keril:

— a kockézatok meghatarozasa és felmérése,

— akockazatok elemzése,

— akockazatok kezelése, tovabba

— integritas.

3. Kontrolltevékenysegek:
A Hivatal vezetdinek kotelessége és feleldssége az altaluk iranyitott szervezeti egység

miikddésének ellendrzése és az elbirdstol eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy a
megszintetést segitd javaslatok megtétele.



E feladat ellatdsanak eszkdze a belsd kontrollrendszer részét képezo, a torvényi (Aht)
és kormanyrendeletben eloirt (Avr.) kételezettség alapjan kialakitott vezet6i ellen6rzés,
amelynek helyben alkalmazott moédszereit az adott folyamat jellegétsl, tartalmatol
fliggben a vezetés iranymutatdsait figyelembe véve a folyamatgazdak hatdrozzak meg.
A vezetok altal alkalmazott vezetdi ellendrzések kiilonbozéd modszerei az automatikus
kontrollokkal egyiitt biztositottak, hogy egyetlen terillet sem maradt feliigyelet,
ellendrzés nélkiil.

4. Informacio és kommunikdcio:
A helyszini vizsgalat soran a Hivatal vezetésével, tovdbba a hivatal dolgozéival tobb
esetben is interju készilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.
A vezetbk a belsé ellendrzés rendelkezésére Aalltak, valamennyi informaciot
rendelkezésre bocsatottak.
Az alkalmazottak mind az adatszolgaltatas tekintetében, mind pedig a kérdések
megvalaszolasaban egylittmiikddéek voltak, valamennyi kért adatot és informdciot a
belso ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.
A jelentés tervezetét el6szor az alkalmazottakkal ismertette meg a bels6 ellenér. Ezen
egyeztetés konstruktivnak bizonyult és a végleges ellendrzési jelentés szinvonalat
novelte. Az ellendrzési jelentés véglegesitése elétt a vezetdk is lehetdséget
biztositottak a tapasztalatok megbeszélésére.
A fentiek alapjan keriilt rogzitésre a ,,belsod ellendrzési egység és a belsé ellenérok
szervezeti €s funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa™ fejezetében foglalt
megallapitas.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):
A megbizhatosagi ellenérzés soran hianyossagok feltarasra nem keriiltek, igy
végrehajtasara intézkedési terv nem késziilt.
A bels6 ellendrzés a fentiek kovetkeztében lezartnak tekinthetd.
Az ellenbrzés tapasztalatai szerint a vizsgalt teriiletek alacsony kockézatinak
mindsithetd, ezért utdvizsgalat nem javasolt.

D. Az intézkedési tervek megvalésitasa
A belsd ellenérzés altal tett ajanldsokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
vegrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai az alabbiak voltak.
a) Zalabaksai K6z6s Onkormanyzati Hivatal gazdalkodasénak feliilvizsgalata
Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgalat sordn a belsé ellendérzés hibat,

hidnyossagot nem tapasztalt, javaslatokat sem sziilettek, tovabba intézkedési terv
készitése sem indokolt.

Zalaegerszeg, 2026. februar 13.

Kiss Csaba
bels6 ellendrzési vezetd
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