ZALABAKSA KOZSEG ONKORMANYZATA

Osszefoglalé Jelentés a 2025. évi belso ellenorzési tevékenységrol

A. Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél ¢és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011.(X1IL.31.) Kormanyrendelet (Ber.) 48. §-a alapjan, az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével elkészitett dsszefoglald
éves ellendrzési jelentés késziil.

Az Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés célja:

1. Segiteni kivanja a képviselO-testiiletet abban, hogy attekinthesse, értékelhesse az
onkormanyzat és koltségvetési szervei targyévi belsd ellendrzési tevékenységét, az
ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsd ellendrzési tevékenység altal tett
megallapitasok hasznositasat.

2. A vezetdi feleldsség/elszamoltathatdosdg rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe
véve azt, hogy a beszdmolas célja a Kormany tdjékoztatdsa a belsd kontrollrendszer
miitkodésérdl.

3. C¢l az atlathatosag biztositasa a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy
a képviselo testiilet sajat szervezete iranyitasaval ¢és feladatellatasanak gyakorlataval is
példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi
onkormanyzat és a hozza tartozo koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak
Osszegzésére, értékelésére.

A belsd ellendrzés ,,megfelelonek™ itélte meg a 2025. évben ellendrzott teriileteket, ugyanis
gyakorlatilag minden tekintetben megfelelé belsd kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi
teljesitményt mutatnak. A vizsgalati megéllapitdsok alapvetéen nem jeleznek komolyabb
hianyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenérzési
jelentésben kozolt megéllapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben ¢&s eljarasokban. A vizsgalt teriileteken
gyakorlott, hozzaérté6 munkaerd dolgozik, akik képesek a célkitlizések megvalositisara, a
kockazatok megfeleld kezelésére.

A belso ellen6ri munkat 2025. évben az alabbi jogszabalyok hataroztak meg:
— aszamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (Szt.),
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),
— az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Térvény (Aht.),
— 368/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet az allamhdaztartasrol sz6l6 térvény
végrehajtasarol (Avr.),



— A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XIL.31.) Kormanyrendelet (Ber.),

— az allamhéztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

— az allamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol
sz016 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (NGM rendelet).

Az dnkormanyzatnal megteremtették a feltételeket a belso ellendrzési rendszer miitkddtetésére.
A belsé ellendrzés folyamatos mikodésének eredményeként az Onkorményzat
gazdalkodasanak szinvonala jonak értékelhetd.

Az Onkormdnyzatnal Ber.-ben el6irt hatdridékben és formaban elkésziiltek a tervek és
beszamolok.

Az ellendrzés végrehajtasat igazold dokumentumok (megbizdlevél, ellendrzési program,
ellendrzési jelentés) mind az dnkormanyzatnal, mind pedig a belsd ellenérnél rendelkezésre
all.

Az ellendrzési jelentések megfeleltek a belsd ellendrzési kézikdnyv eldirdsainak, tovabba a
nemzetkozi standardoknak és a Ber-nek. A belsé ellenér altal tett javaslatok, ajanlasok
megvalosithatdak voltak. A jelentésekben érdemi ajanlasok és javaslatok sziilettek, amelyek
tekintetében a polgarmester, a jegyz6 €s az onkormanyzat dolgozdi részérdl alaki és tartalmi
kifogas nem meriilt fel.

B. A belsoé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:
1. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A képviseld testiilet altal 2024. november 21-én jovahagyott 2025. éves belsd
ellendrzési munkatervben az alabbi vizsgalatok keriiltek meghatarozasra:
a) Az onkormanyzat gazdalkodéasanak feliilvizsgalata.

Soron kiviili ellendrzésre az 6nkormanyzatnal 2025. évben nem Kkeriilt sor.

A 2025. éves bels6 ellendrzés sordn a képviseld-testiilet altal jovahagyott
munkatervtdl eltérés nem volt, tovabba elmaradt ellendrzések sem voltak. Ev kdzben a
képviselo-testiilet a 2025. éves belso ellendrzési munkatervet nem modositotta.

Az ellendrzési tevékenység a jegyz0 altal kiadott megbizdlevél €s a belsé ellendrzési
vezetd altal készitett vizsgalati program alapjan keriilt végrehajtasra.

Az ellenérzésrol vizsgalati jelentés késziilt. Az ellenérzés megéllapitasai, a jegyzo
folyamatos tdjékoztatdsa mellett realizalé megbeszéléseken is ismertetésre keriiltek.

A belso ellendrzés az dnkorményzat belsd ellendrzési kézikonyve eldirasait kovette, az
abban rogzitett iratmintak alkalmazasra keriiltek.

Az ellendrzési jelentés megfelelt a belsd ellendrzési kézikonyv eldirdsainak, tovabba a
nemzetkozi standardoknak és a Ber-nek.



A bels6 ellendr altal tett javaslatok, ajanlasok megvalodsithatoak voltak. A jelentésben
érdemi ajanlasok ¢€s javaslatok sziilettek, amelyek tekintetében a polgarmester, a
jegyz0 és az dnkormanyzat dolgozoi részérdl alaki és tartalmi kifogas nem meriilt fel.

Az egyes ellendrzések bemutatasa:
a) Az onkormanyzat gazdalkodasanak feliilvizsgalata.
Az ellendrzés:
— Célja: a gazdalkodas hatékonysaganak értékelése.
— Targya: az éves beszdmoloi adataibol a pénziigyi-jovedelmi és
likviditasi helyzetérdl elemzés készitése

— Terjedelme: 3 év

— Iddszaka: 2022. januar 01-tdl, 2024. december 31-ig

— Moddszere: megbizhatosagi ellendrzés.

Zalabaksa Kozség Onkormanyzata 2025. évi belsé ellenérzési munkatervében
foglaltak teljesiiltek.

2. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, karteritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglaldsa

A belsd ellendrzés soran nem meriilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan az
onkormanyzat, a Hivatal dolgozoival szemben fegyelmi felel6sségre vonasra, anyagi
kartéritésre, szabalysértési, vagy biintetd eljarasra kellett volna sort keriteni.

I1. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegito és akadalyozé tényezok bemutatasa

Onértékelés alapjan keriil bemutatasra és értékelésre a belsd ellendrzési tevékenység
ellatdsanak mindsége, az adott évben rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek, valamint
a belso ellendrzési tevékenység ellatasat eldsegito és akadalyozé tényezok.

1. A belso ellenorzési egyseg humanerdforras-ellatottsaga

Az dnkormanyzat sajat belsé ellendrzési rendszerét, személyi és targyi feltételeit mar
korabban kialakitottdk, annak folyamatos miitkodését biztositja.

Az Onkormanyzat vallalkozoi szerzddés alapjan a belsd ellendrzési tevékenységet
kiils6 szakértd (KAVAR BT 8900 Zalaegerszeg Kinizsi P. u. 14/A.) gazdasagi
tarsasaggal végezteti.

A gazdasagi tarsasadg tobb fliggetlenitett belsd ellendrrel is rendelkezik, a kdzponti
jogszabalyokban el6irt szakmai és képesitési kovetelményeknek teljeskdriien megfelel.
Az éllamhéztartasért felelés miniszter engedélyezte belsd ellendrzési tevékenységét
regisztracios szam: 5113493 és 5113494.

Belsé ellenérok a kotelezden eléirt (ABPE 1.) vizsgaval rendelkeznek, a kétévenkénti
ABPE II. folyamatos tovabbképzéseken vesznek részt és nemcsak elméleti, hanem
tobb mint 25 éves gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznek.



Bels6 ellendrok a kezdetektdl fogva tagjai a Belsd Ellendrok Magyarorszagi
Forumanak (BEMAFOR), igy az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének
valtozasairol elsd kézbdl értesiilnek.

A belsé ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A belsd ellendér munkdjat kdzvetleniil a jegyz6 iranyitasa alatt latta el.

A bels6 ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott, a belso ellendr az onkormanyzat
szervezeti hierarchidjaba ,,beépiilt”.

A belsé ellenér és a gazdalkodassal foglalkozok kozott folyamatos konzultaciok
torténnek, amely soran ismeret cserére is sor keriil, az dnkormanyzat ,.¢letében” a
bels6 ellendrzés folyamatosan jelen van.

Osszeférhetetlenségi esetek

A bels6 ellendr nem vesz részt az dnkormdnyzat operativ miikodésével kapcsolatos
feladatok ellatdsaban, mint pl.:

— az dnkormanyzat mikddésével kapcsolatos dontések meghozataldban

— barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében;

— pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, jovahagyasaban; stb.

Osszeférhetetlenség miatt 2025. évben belsé ellendrzés nem maradt el.

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

A bels6 ellenér, a Ber-ben megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos
problémakkal, korlatozasokkal nem talalkozott, igy tobbek kozott:
— az ellendrzott szervek valamennyi helyiségeibe beléphetett;
— az ellendrzott szerveknél az ellendrzés targyahoz kapcsoldodo, minden keért
iratba betekinthetett;
— az ellendrzott szervek vezetdjétol és barmely alkalmazottjatdl irdsban vagy
szoban informaciot kérhetett;

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A targyi feltételek tekintetében a belsé ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik,
jelentéseit, sajat szadmitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozo igénnyel az
Oonkormanyzat felé nem 1épett fel.

Az ellendrzési rendszer kialakitasa sordn akadalyozo tényezdkkel nem szembesiilt, az
ellendrzott szervek dolgozoi munkajat segitették.

Az informacié aramlas biztositott volt, ugyanis az ellendrzott szervek vezet6jétdl és
barmely alkalmazottjatol irasban vagy szdban kért informaciora a megfeleld iddben, a
belso ellendrzést segitd valaszt kapott.



6. Az ellenorzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekrél a Ber. szerinti
nyilvantartdst vezeti, valamint gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
megOrzésérdl, illetve a dokumentumok ¢€s adatok szabalyszert, biztonsagos tarolasarol,
sajat telephelyén.

7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A kormany a koltségvetési szervek belso ellendrzési tevékenységét fontosnak tartja, de
ehhez kiilon nevesitett anyagi tamogatast nem biztosit.

A Dbelso ellenérzés megszervezését, a mikodéséhez sziikséges anyagi, targyi és
személyi eréforrasokat az énkorményzatnak kell elSteremtenie. Az Aht., valamint a
Ber. a belso ellendrzési tevékenységeket a jegyzo feleldsségi korébe utalja

Az Oonkormanyzat anyagi lehetdségeinek figyelembevételével keriilt sor a 2025. éves
belso ellendrzési munkaterv kidolgozasara.

A Belsé Ellen6rok Magyarorszdgi Foruma (BEMAFOR) az é4llamhaztartds bels6
kontrollrendszerének szakmai fejlesztését folyamatosan biztositja.

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) és a Magyar Allamkincstar (MAK) is folyamatosan
figyelemmel kiséri és értékeli az Onkormanyzat bels§ kontrolrendszerét, illetve
integritdsanak kialakitasat. A vizsgdlatok sordn elsdsorban elméleti, de egyre tobb
tertileten gyakorlati megoldasokban is utmutatassal szolgéalnak.

III. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzést végzo gazdasagi tarsasaggal kotott szerzédésben is rogzitésre keriilt a
tandcsadoi tevékenység végrehajtdsdnak kotelezettsége. A tandcsaddi tevékenységet
azonban kiilon irasbeli és szobeli felkérés nélkiil is gyakorlatilag kotetlen idében és
témaban biztositotta a belso ellendr.

A tanacsadoi tevékenység egyrészt aktudlis szamviteli, gazdalkodasi kérdésekre terjedt ki,
masrészt az aktudlis belsd ellendrzési targyahoz kapcsolodott. Ezzel keriilt biztositasra a
felmertilt hibak, hidnyossagok minél hatékonyabb realizdldsa. A tandcsadoi tevékenység
pontosan a kdtetlensége okén kiilon dokumentalasra nem kertilt.

C. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése
ellenorzési tapasztalatok alapjan

I. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

a) Az onkormanyzat gazdalkodasanak feliilvizsgalata.



Zalabaksa Kozség Onkormanyzata 2025. évi belsé ellendrzési munkatervében eldirtak
alapjan kertilt sor az 6nkormanyzat gazdalkodasanak feliilvizsgélatara.

Az ellendrzést Zalabaksai K6zos Onkormdanyzati Hivatalnal (tovabbiakban: Hivatal), a
jegyz0 2025. méajus 21-én kiadott megbizo levele és a belsd ellendrzési vezetd
vizsgalati programja alapjan.

A gazdalkodas elemzésére a Magyar Allamkincstar felé szolgéltatott adatok alapjan
keriilt sor. A gazdéalkodassal kapcsolatos elemzd munka a 2022. januar 1. és 2024.
december 31. kozotti 3 éves iddintervallumot 6lelte fel.

Az Onkormanyzatndl a belsd ellendrzés targyat érintd kiilsd ellendrzés a vizsgalt
idészakban nem volt.

A belsd ellendrzés soran nem meriilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan a Hivatal
dolgozdival szemben fegyelmi felelésségre vondsra, anyagi kartéritésre, szabalysértési,
vagy biintetd eljarasra kellett volna sort keriteni.

A helyszini ellenérzés soran a Hivatal dolgozoéi vizsgalatunkat segitették, az ellen6rzés
megszakitasara vagy felfiiggesztésére nem kertilt sor.

A vizsgélat tapasztalatait a 2025. november 10-én kelt vizsgalati jelentésben foglaltuk
Ossze. Az dnkormanyzatnal a megallapitdsokkal kapcsolatban irdsbeli észrevétel nem
sziiletett.

A helyszini vizsgalat észrevételek, javaslatok nem sziilettek.

11. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet:

Az Onkormanyzat valamennyi belsé szabdlyzattal rendelkezett. A szabalyzatokat
jovéahagytak és hatalyba helyezték.

A szabdlyzatok a pénziigyi-gazdasagi munkahoz megfeleld alapot biztositottak.

A szabdlyzatokat valamennyi érintett koltségvetési szervre kiterjesztették, a
szabalyzatokat a jegyz6 hagyta jova.

A szabdlyzatokban meghataroztak az egyes jogokat gyakorlok feladatait és hataskoreit
is, tovabba a helyettesités rendjére torténd meghatalmazasokat is, tovabba egységes,
attekinthetd szerkezetben szabalyoztdk a jogkordk gyakorldséara jogosultakat.

2. Kockazatkezelés:

A kockézatok legutolsé felmérésére 2020. januarban keriilt sor. Ennek keretében az
onkormanyzatot érintd valamennyi teriileten felmérésre keriiltek a kockazati tényezok.
Az Onkormanyzat rendelkezik kiilon Integralt kockazatkezelési szabalyzattal is,
amelyben részletesen bemutatésra kertil:

— akockézatok meghatarozasa és felmérése,

— akockazatok elemzése,
a kockazatok kezelése, tovabba
integritas.



3. Kontrolltevékenységek:

Az onkormanyzat vezetdinek kotelessége és feleldossége az altaluk irdnyitott szervezeti
egység mukodésének ellendrzése és az eldirastol eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy
a megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

E feladat ellatasanak eszkoze a belsé kontrollrendszer részét képez6, a torvényi (Aht)
és kormanyrendeletben eldirt (Avr.) kotelezettség alapjan kialakitott vezet6i ellenérzés,
amelynek helyben alkalmazott modszereit az adott folyamat jellegétol, tartalmatol
fiiggden a vezetés irdnymutatasait figyelembe véve a folyamatgazdak hatdrozzék meg.
A vezetdk altal alkalmazott vezetdi ellendrzések kiilonb6zé mddszerei az automatikus
kontrollokkal egyiitt biztositottdk, hogy egyetlen teriilet sem maradt feliigyelet,
ellendrzés nélkiil.

4. Informdcio és kommunikacio:

A helyszini vizsgalat soran az Onkormdnyzat vezetésével, tovabba a Hivatal
dolgozoival tobb esetben is interju késziilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.

A vezetdk a belsd ellendrzés rendelkezésére 4lltak, valamennyi informaciot
rendelkezésre bocsatottak.

Az alkalmazottak mind az adatszolgaltatds tekintetében, mind pedig a kérdések
megvalaszolasaban egyiittmiikodoek voltak, valamennyi kért adatot és informacidt a
belsd ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.

A jelentés tervezetét eloszor az alkalmazottakkal ismertette meg a belsd ellendr. Ezen
egyeztetés konstruktivnak bizonyult és a végleges ellendrzési jelentés szinvonalat
novelte.

Az ellendrzési jelentés véglegesitése eldtt a vezetdk is lehetdséget biztositottak a
tapasztalatok megbeszélésére.

A fentiek alapjan keriilt rogzitésre a ,,belsd ellendrzési egység és a belso ellendrok
szervezeti ¢és funkciondlis fliggetlenségének biztositdsa” fejezetében foglalt
megallapitas.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

A megbizhatdsagi ellendrzés soran hidnyossagok feltarasra nem keriltek, igy
végrehajtasara intézkedési terv nem késziilt.

A belso ellendrzés a fentiek kovetkeztében lezartnak tekinthetd.

Az ellendrzés tapasztalatai szerint a vizsgalt teriiletek alacsony kockazatiinak
mindsithetd, ezért utdovizsgalat nem javasolt.

D. Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai az alabbiak voltak.



a) Az dnkormanyzat gazdalkodédsanak feliilvizsgalata.
Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgalat sordn a belsé ellenérzés hibat,

hianyossdgot nem tapasztalt, javaslatokat sem sziilettek, tovabba intézkedési terv
készitése sem indokolt.

Ettd] fiiggetleniil a helyszini ellendrzés soran felmeriilt kisebb szakmai kérdésekben a
megbeszéltek szerint javasolt eljarni.

Zalaegerszeg, 2026. februar 13.

Kiss Csaba
belso ellenOrzési vezetod



